-Bi'roul permanent al Senatulut

----------------------

~ AVIZ . , _
referitor la propunerea legislativa privind abrogarea Legii -
nr. 157/2018 privind unele misuri pentru prevenireasi .
combaterea antisemitismului B

Analizdnd propunerea legislativi privind abrogarea Legii
nr. 157/2018 privind unele misuri pentru prevenirea i
combaterea antisemitismului (b385/09.07.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3451/16.07.2024
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D818/17.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicata, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea
Legii nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea
dispozituilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Adoptarea Legii nr. 157/2018 a avut in vedere, potrivit
Expunerii de motive la acest act normativ, atat Declaratia Guvernului
Roméniei de asumare a Definitiei de lucru a antisemitismului,
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adoptatd de Alianta Internationald pentru Memoria Holocaustului,
adoptatd in Sedinta de Guvern din data de 25 mai 217, cat si Rezolutia
Parlamentului European referitoare la combaterea antisemitismului
(2017/2692(RSP)).

Astfel, prin Legea nr. 157/2018 au fost reglementate definitiile
notiunilor de ,antisemitism”, ,organizatie cu caracter antisemit”,
,simboluri antisemite” si ,,materiale antisemite”, fiind incriminate
anumite fapte prin care se manifestd antisemitismul.

Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienta legislativa, fiind
necesar ca solutiile legislative sd fie temeinic fundamentate, luandu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Din analiza Expunerii de motive la prezenta propunere
legislativd nu rezultd care au fost situatiile de fapt sau de drept
intervenite ulterior momentului intrdrii 1n vigoare a Legii
nr. 157/2018 care fundamenteaza solutia legislativa privind abrogarea
acestui act normativ.

Precizdm ca, prin Decizia nr.139/2019, Curtea Constitutionalad a
statuat ca ,, Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand cd
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale.”.

Fatda de cele de mai sus, in lipsa unei fundamentdri temeinice a
necesitatii reglementarii, solutiile legislative preconizate de abrogare a
Legii nr. 157/2018 sunt susceptibile de a fi considerate arbitrare,
aducandu-se atingere astfel dispozitillor art.l alin.(3) din
Constitutie, care consacra statul de drept.

5. Precizam ca, ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 157/2018,
la nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Strategia UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030)
- COM/2021/615 final, in cuprinsul cdreia se subliniazad ci ,,statele
membre s-au angajat deja sa prevind si sa combatd toate formele de
antisemitism prin noi strategii nationale sau prin mdsuri in cadrul
strategiilor nationale si/sau al planurilor de actiune existente privind
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prevenirea rasismului, a xenofobiei, a radicalizdarii si a extremismului
violent (Declaratia Consiliului privind integrarea luptei impotriva
antisemitismului in toate domeniile de politicd, 2 decembrie 2020).
Pentru a avea un impact, aceste strategii trebuie sa includa actiuni
specifice si sd fie sprijinite cu finantare adecvatd. Adoptarea definitiei
IHRA (Statele membre ale UE care au adoptat sau au aprobat deja
definitia IHRA: Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Germania,
Grecia, Spania, Franta, Ungaria, Italia, Lituania, Luxemburg, Tdrile
de Jos, Romdnia, Suedia, Slovacia si Slovenia) si numirea de trimisi
sau coordonatori speciali de cdtre toate statele membre sunt, de
asemenea, etape necesare pentru o actiune eficace la nivel national.”.

Avand in vedere Strategia UE mentionatd mai sus, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 539/2021 a fost aprobatd Strategia nationald pentru
prevenirea §i combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la urd, aferentd perioadei 2021-2023, precum si
Planul de actiune aferent acestei Strategii nationale.

Prin urmare, atdt la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel
national, s-a avut si se are in vedere, In continuare, consolidarea
actiunilor pentru combaterea antisemitismului, xenofobiei si
radicalizdrii, sub toate formele lor de manifestare, aspecte care nu au
fost avute In vedere in cadrul fundamentarii solutiei referitoare la
abrogarea Legii nr. 157/2018.

In acest context, precizim ci abrogarea acestui din urmi act
normativ ar avea ca efect eliminarea oricdror sanctiuni pentru faptele
prin care se manifestd antisemitismul, previzute in prezent drept
infractiuni.
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Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 157/2018 M. Of. nr. 561/4 iul. 2018
Lege privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului

1promulgata prin D. nr. 517/2018 M. Of. nr. 561/4 iul. 2018

Decret pentru promulgarea Legii privind unele masuri pentru
prevenirea $i combaterea antisemitismului
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